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und weil wir dann zusehen muissen, wie Preis-
und Verteilungsk&mpfe auf dem Ricken von Ver-
sicherten und Pflegebedirftigen ausgetragen wer-
den,

Der Antrag unterstreicht, dal gut ausgebildete
Pflegekréfte notwendig sind, um qualitativ hoch-
wertige Leistungen zu ermdglichen. Das nehmen
wir in Nordrhein-Westfalen sehr ernst, wie ich
anlaBlich der Zwischenfrage von Herrn Kollegen
Krémer eben ausgefiithrt habe.

Meine Damen und Herren, diese hohe Qualitit der
pflegerischen Versorgung in Nordrhein-Westfalen
soll gehalten werden. Wir lassen sie von nieman-
dem zur Disposition stellen. Ein groBer Erfolg
war, dald der Bundesrat dem auf unsere [nitiative
zustande gekommenen Zweiten Gesetz zur Ande-
rung des Pflegeversicherungsgesetzes zu-
gestimmt hat. Wir kénnen unser System der Al-
tenpflegeaushildungsfinanzierung in Nordrhein-
Westfalen damit weiterfiihren und fiir die Zukunft
sichern.

ich freue mich, dal der Antrag die Initiative der
Landesregierung begr(i3t, eine nordrhein-westfé-
lische Konferenz zu Fragen der Qualitatssicherung
in der Pflegs sinzuberufen. Ich glaube, dies ist ein
verniinftiger Gedanke, zu einem tauglichen In-
strument zu kommen, um noch bessere Erkennt-
nisse dariiber zu gewinnen, wie die Qualitatsent-
wicklung aussieht, und vor allen Dingen unter
Beteiligung aller Akteure diese Erkenntnisse in
landesweites Handeln umzusetzen.

Unser Land geht damit wiederum einen neuen
Weg und trégt seinen Teil dazu bei, auch unter-
halb gesetzlicher Regelungen, wie sie nur ein Auf-
sichtsgesetz bieten kdnnte, die Qualitit der Pfle-
ge zu sichern und verlorengegangenes Vertrauen
zuriickzugewinnen. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich schlieRe
die Beratung.

Der Altestenrat empfiehit die Uberweisung des
Antrags an den AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fliichtlinge. Die abschlieRende Beratung und
Abstimmung soll in &éffentlicher Sitzung erfolgen.
Wer dieser Empfehlung seine Zustimmung ertei-
len méchte, den bitte ich um das Handzeichen. -

Die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? - Dann ist
das so beschiossen.

lch rufe auf:

4 Gesetz zur Ausfithrung der insolvenzordnung
(AGInsO)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3030

erste Lesung

Die Gesetzesvorlage wird durch die Landesregie-
rung eingebracht. Ich erteile Herrn Minister Dr.
Horstmann das Wort.

Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Wir befassen uns
nicht das erste Mal mit dem Thema, Wir haben
schon eine ldngere Wegstrecke zuriickgelegt.
Jetzt geht es gewissermafen in die Zielgerade,
Das, was hinter uns liegt, mbchte ich einmal als
eine Kombination aus Marathon- und Hirdenlauf
bezeichnen. Es kommt jetzt darauf an, noch ein-
mal alle Kriafte zu sarmumeln, um den Weg auch
erfolgreich zu Ende zu gehen.

Das Ziel dieses Laufes hatten alle Beteiligten im-
mer vor Augen; es heildt, {iberschuldeten Privat-
haushalten, die [&ngst kein gesellschaftliches
Randph&nomen mehr sind, in einer wirksameren
Weise zu helfen, als das zuvor maglich war,

Fiir unser Land gehen wir von rund 368 0QO0
Haushalten aus, die als berschuldet angesehen
werden kénnen. Das heifdt, das Einkommen die-
ser Personengruppe reicht nicht aus, um den Kre-
ditverpflichtungen nachzukommen. Darin driicken
sich die prekére Lage auf dem Arbeitsmarkt, das
zunehmende Versagen von vorgelagerten sozialen
Sicherungssystemen und auch oft individuelles
Fehlverhalten der Schuidner aus. Und wenn alles
zusammenkommt, dann schnappt die Schulden-
falle zu.

Fir diese Menschen ist as ein wichtiges Signal,
dal die Insclvenzordnung am 1. Januar 1939 in
Kraft treten wird. Mit dem jetzt eingebrachten
Ausfihrungsgesetz schaffen wir die Vorausset-
zungen f0r die Verwirklichung auf Landesebene.
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Was ist konkret zu regeln? Was wird konkret be-
stimmt? - Bevor ein Insolvenzverfahren eréffnet
wird, soll der Versuch unternommen werden, zu
giner aufiergerichtlichen Einigung zu gelangen.
Erst wenn diese scheitert, kann es Uberhaupt zur
Verhandiung vor einem Insolvenzgericht kommen.
Das Scheitern mulB testiert werden. Nur mit einer
solchen Bescheinigung kann der Antrag auf Erdff-
nung des Insolvenzverfahrens gestellt werden.

Das Ausfihrungsgesetz regelt, welche Stellen
daflir geeignet sind. In Nordrhein-Westfalen sind
dies vor allem die Schuldnerberatungsstellen. Sie
sind qualitativ dazu in der Lage. Sie sind zuverlas-
sig und kompetent genug, um diese komplexe
Aufgabe wahrnehmen zu kdnnen,.

Eine gesonderte gesetzliche Regelung fiir Perso-
nen wie Rechtsanwalte, Notare und Steuerberater
ist demgegeniliber entbehrlich. Nach den bereits
gefiihrten Gespriachen mit Beratungsstellen gehe
ich davon aus, dafll der {berwiegende Teil der
hestehenden Schuldnerberatungsstellen in ge-
meinnltziger Tragerschaft die Aufgaben wahr-
nehmen und sich um Anerkennung bemihen
wird.

lch will ein Wort zu den Beratungsstellen in ge-
werblicher Tragerschaft sagen. Sie sind nicht
grundsétzlich davon ausgeschlossen, Aufgaben
der Schuldnerberatung wahrzunehmen. Diesen
Ausschlu@ haben Verb&nde und Kirchen in der
Anhorung zurmn Referéntenentwurf gefordert,
namlich eine Beschrankung der Anerkennung auf
nichtgewerbliche Trager. Dieser Ausschiuld, mei-
ne Damen und Herren, wirde einer sorgfaltigen
verfassungsrechtlichen Prifung nicht standhaiten
und ist deshalb in dem Regierungsentwurf nicht
aufgenommen worden.

Allerdings schliefdt das Ausflihrungsgesetz solche
Stellen von der Verbraucherinsolvenzberatung
aus, die etwa gewerbliche Kredite vergeben, oder
vermittein. Solche Finanzdienstleistungen sind mit
Verbraucherinsolvenzberatung unvereinbar.

Anerkennungsbehdrde soll die Bezirksregierung
Disseldorf fiir das ganze Land werden. Damit soll
der Verwaltungsaufwand kleingehalten werden.

Ein Wort zu den Anerkennungsrichtlinien: Die
Anhérung der Verbande hat bereits stattgefun-
den. Ich gehe davon aus, daf die Richtlinie zeit-
gleich mit dem Ausfihrungsgesetz in Kraft treten
wird.

Verzichtet haben wir auf die Aufnahme eines ge-
sonderten Férderparagraphen. Eine nach Art und

Héhe verpflichtende Kostenregelung erscheint
uns zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
vertretbar, da derzeit nicht absehbar ist, wie hoch
die Nachfrage nach Verbraucherinsolvenzbera-
tung tatsachlich sein wird.

Entsprechend unscharf missen Prognosen dar-
{iber bleiben, wie sich die Nachfrage auf die bera-
tenden Personen und Stellen verteilt und wie
hoch der Arbeitsaufwand pro Fall sein wird.

Diese Unscharfen sind dem Umstand geschuldet,
dafd schiicht keine Erfahrungen dariiber vorliegen,
wie viele Gberschuldete Personen motiviert genug
sind, das langwierige Verfahren vom auBerge-
richtlichen Einigungsversuch bis zum Ende der
Wohlverhaitensphase bei einem sehr niedrigen
Einkommen und unter Einsatz ihres Vermibgens
durchzuhaiten, damit am Ende die Restschuld
erlassen wird.

Gleichwohl hat die Landesregierung deutlich zum
Ausdruck gebracht, dald sie bereit ist, die Auf-
gabe der Verbraucherinsolvenzberatung finanziell
zu férdern. Zur genaven Finanzausstattung finden
derzeit intensive Beratungen statt.

Die Koalition hat sich aber darauf versténdigt,
dald es auch in 1998 eine Anlauffinanzierung der
Beratung geben wird.

Meine Damen und Herren! leh freue mich, daB
kurz vor der Zielgeraden alle beteiligten Aus-
schiisse einen Sprint einlegen wollen, und mach-
te mich schon heute fir die Bereitschaft aller vier
zu beteiligenden Landtagsausschiisse becdanken,
im Rahmen einer gemeinsamen Sondersitzung am
9. Juni die abschlieRenden Beratungen ziigig
durchzufiihren, so dall wir schon im Juniplenum
die zweite Lesung anschlie@en kénnen. - Vielen
Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Frau Kollegin Lagemann flr die Fraktion
der SPD.

inge Lagemann {SPD}: Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die SPD-Fraktion
begriiRt ausdriicklich die Einbringung des Gesetz-
entwurfes zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung.
Leider ist es, wie der Herr Minister soeben fest-
gestellt hat, eine fast unendliche Geschichie ge-
worden.
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Am 1. Januar 1999 soll also erstmals ein Gesetz
in Kraft treten, das es Privatpersonen und Klein-
gewerbetreibenden erm8glicht, der sogenannten
Schuldenfalle zu entrinnen. Eine erfolglose Firma
wird mit einem ordentlichen Konkurs beerdigt. Ein
privater Schuldner mu® bis heute ewig biien.
Eine private Schuld verjghrt namiich erst nach 30
Jahren. Keinem Verbrecher werden 30 Jahre als
Strafe auferlegt. Das ist némlich langer als le-
benslénglich. Nur die wenigsten Schuldner wollen
nicht zahlen, die meisten kénnen einfach nicht
mehr zahlen, wie selbst der Bundesverband der
deutschen Inkasso-Unternehmer festgestellt hat.

Wie kann es zu der Uberschuldung von 368 000
Haushalten in Nordrhein-Westfalen kommen? -
Wir wissen alle: Mit Barzahlung allein funktioniert
keine hochentwickelte Volkswirtschaft mehr. 70
bis 80 % aller Autos werden mit Krediten finan-
ziert, Eigentumswohnungen oder eigenes Héus-
chen sowieso, viele andere Anschaffungen auch.
Leider werden auch immer mehr Konsumenten-
kredite zur Deckung des laufenden Bedarfs einge-
setzt, wie das Institut fiir Finanzdienstleistungen
festgestellt hat.

Fiir mich besonders erschreckend ist eine Fest-
stellung, die auf einer bundesweiten Fachtagung
von Schuldnerberatern in Milheim gemacht wor-
den ist: Schon jeder zehnte Jugendliche erfiillt
sich Konsumw(insche auf Pump und beginnt so
eine Schuldnerkarriere. Die Schuldnerberater be-
richten sogar, 21jahrige mit Schulden zwischen
30 000 und 50 000 DM seien keine Ausnahme
mehr.

Meine Damen und Herren, die Bankschulden der
privaten Haushalte in Deutschland - einschliieRlich
Hypotheken allerdings - im Jahre 1997 lagen bei
{iber 1,3 Billionen DM. Wir missen uns selber
eingestehen: Wirtschaftliches Wachstum ist also
zu einem grofen Teil auf Schulden aufgebaut.

Ein anderer wichtiger Grund fir die Verschuldung
ist die hohe Arbeitslosigkeit. Wer seinen Arbeits-
platz verliert, kann infolge des Einkommensaus-
falls meistens seinen Zahlungsverpflichtungen
nicht mehr nachkommen, Es droht Uber-
schuldung.

Eine Hamburger Wirtschaftsauskunftei hat das
Ausmall der Schuldenkrise von Privatpersonen
untersucht: 1997 drohte 605 00U Menschen in
Deutschland wegen ihrer Schulden ein Gefingnis-
aufenthalt - 11 % mehr als 1998. In Nordrhein-
Westfalen stieg die Zahl der Haftanordnungen
Gberdurchschnittlich um 12,9 %. 1997 erhdhte

" sich die Zahl der eidesstattlichen Versicherungen

- das nannte man friher "Offenbarungseid™ - um
9,3 %, In NRW nahm auch dieser Wert Ober-
durchschnittlich zu, und zwar um 12 %.

Auffillig in der ganzen Untersuchung ist, da® die
Steigerungsraten in den Bundesl@ndern mit hoher
Arbeitslosigkeit Oberdurchschnittlich hoch sind
- ¢in deutliches Indiz dafilr, daf die - das muld ich
anmerken - von der Bundesregierung 2u verant-
wortende hohe Arbeitslosigkeit der Uberschul-
dungsfaktor Nr. 1 ist.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, diese Uber-
schuldung hat natiirlich individuelle Folgen, unter
anderen soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung,
Arbeitsplatzverlust, Kontokiindigung, Familien-
probleme - uns allen ist bewulBt, dafd Kinder dar-
unter besonders leiden -, Krankheiten treten auf,
in erster Linie Suchtkrankheiten, Sozialleistungs-
bezug, Motivationsverlust und in steigendem Ma-
Be Kriminalitat. :

Verbraucherver- und -lberschuldung ist aber
nicht nur ein individuelles und soziales Problem.
Sie wird immer stérker auch ein volkswirtschaftli-
ches Problem. Die Bslastungen der Offentlichen
Kassen sind hoch. Ich nenne nur die Soziallei-
stungstriger, Kranken-, Renten- und Unterhalts-
vorschukassen. Der Staat hat Steuer- und Bei-
tragsausfalle, Die Binnenkonjunktur leidet unter
der begrenzten Machfrage.

Die neue Insolvenzordnung sorgt also eigentlich
dafir, dafi} die Interessen des Staates und seiner
Birger gewahrt bleiben.

Unser wichtigstes Ziel mu aber sein: Beratung
statt Gefangnis. Ziel muld es sein, Uberschuldeten
Menschen die fiir ein menschenwirdiges Dasein
unverzichtbare finanzielle Souveranitat und eine
langerfristige Lebensperspektive zuriickzugeben.

Das neue Insolvenzrecht sieht ein Verfahren vor,
das bis zu vier Stufen durchlaufen und bis zu
neun Jahren dauern kann. Trotz aller Bedenken
gegen dieses vom Bundesgesetzgeber beschios-
sene Gesetz sollten wir den ersten Schritt tun,
um wenigstens mit der Problemlésung anzufan-
gen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung befafdt
sich ausschiiefflich mit der ersten Stufe des insol-
venzverfahrens. Der Verbraucherinsolvenz liegt
namlich das Subsidiaritdtsprinzip zugrunde, d. h.:
Jeder gerichtlichen Regelung mufd der Versuch
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einer gittlichen auBergerichtlichen Einigung zwi-
schen Gidubigern und Schuldern vorausgehen.
Dazu wird eine Beratung notwendig sein. Diese
Beratung kann laut Gesetzentwurf sowochl durch
geeignete Personen als auch durch geeignete
Stellen durchgeflhrt werden, wie der Minister
dargelegt hat.

Der Kreis der geeigneten Personen ist klar, Wich-
tiger ist jedoch die Anerkennung geeigneter Stel-
len. Um nicht in jedem Fall die Qualifizierung als
geeignet attestieren zu mdilssen, bestimmt das
Gesetz ein Anerkennungsverfahren. Der Verwal-
tungsaufwand wird sich also gering halten, wenn
das einer Behdrde, der Bezirksregierung Diissel-
dorf, wie es das Gesetz vorsieht, (bertragen
wird,

Verbraucherinsolvenz kann nur funktionieren,
wenn auch in ausreichendem Umfang Beratungs-
kapazitdten angeboten werden. Bisher sind die
Schuldnerberatungsstellen nicht vom Land ge-
fordert worden. Fir den zusé#tzlichen Bedarf wird
es voraussichtlich nicht cohne staatliche Unter-
stlitzung gehen. Leider muf ich hier ein Versdum-
nis des Bundesgesetzgebers anprangern, der wie-
der einmal eine Aufgabe auf dig Lander abgewdilzt
hat, ohne fir einen finanziellen Ausgleich zu sor-
gen.

Wie hoch die LandesfOrderung sinnvollerweise
sein soll, hangt vom Bedarf ab. Das MAGS geht
davon aus, daR nach groRzlgiger Schatzung rund
5 % der potentiell in Frage kommenden Uber-
schuldeten Haushalte das Angebot des Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens in Anspruch nehmen
werden. Dies wiéren etwa 18 000 Haushalts.
Hierfir schétzt man etwa 100 zus#tzliche Stellen,
so dalt der Arbeitsminister natirlich fir den
Haushalt 1999 einige Millionen DM angemeldet
hat.

Dieser Ansatz liegt selbstverstindlich deutlich
unterhalb der finanzielien Forderungen, die von
Verbandsseite erhoben werden. Zu bedenken ist
aber, dal fUr den Einstieg eine gut funktionieren-
de Beratungsinfrastrukiur besteht. Diese solite im
Grundsatz nur so schnell ausgebaut werden, wia
auch qualifiziertes Personal, das fiir die Wirksam-
keit und Nachhaltigkeit der Beratung eine unver-
zichtbare Voraussetzung ist, in ausreichendem
Umfang zur Verfligung steht,

Sinnvoll ist deshalb ein moderater Férderungsein-
stieg, um prifen zu kdnnen, wie sich der Bedarf
an zusatzlichem Personal tatsdchlich entwickelt.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, lassen Sie uns das Gesetz z{igig bera-
ten, damit mdglichst schon im Herbst mit dem
Anerkennungsverfahren begonnen werden kann
und am 4. Januar 1999 die ersten Insolvenzver-
fahren eingeleitet werden kdnnen. Lassen Sie uns
die Umsetzung des Verbraucherinsolvenzverfah-
rens zu einer sozialpolitischen Erfolgsstory ma-
chen. - Danke.

{Beifail bei der SPD)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Tenhumberg fir die Fraktion der
CDU das Wort.

Bernhard Tenhumberg (CDU): Herr Président!
Meine Damen und Herren! In der Bundesrepublik
Deutschland sind mehr als zwei Millionen Privat-
haushalte Uberschuldet. In Nordrhein-Westfalen
sind es etwa 370 000. Durch das neue Insol-
venzrecht, das ab 1. Januar 1999 gilt, beabsich-
tigt der Gesetzgeber, den betroffenen Schuldnern
einen wirtschaftlichen, aber auch einen sozialen
Neuanfang zu erméglichen.

Das Gesetz verpflichtet zunéchst alle Beteiligten,
eine auBergerichtliche L&sung der Verschuldungs-
probleme zu suchen, Nur wenn dieser Versuch
scheitert, kann unter Beachtung bestimmter Auf-
lagen nach einer siebenjdhrigen Wohlverhaltens-
periode eine Restschuldbefreiung erfolgen. Eine
aulBergerichtliche Einigung hat grundsétzlich Vor-
rang vor dem gerichtlichen Insolvenzverfahren.
Dieser Einigungsversuch kann nicht vom Schuld-
ner selbst dbernommen werden, sondern bedarf
der Mithilfe einer geeigneten Stelle. Scheitert der
Versuch, sich auliergerichtlich zu einigen, kann
ein Antrag auf Er6ffnung eines gerichtlichen In-
solvenzverfahrens mit Restschuldbefreiung ge-
stellt werden, wobei eine fehlende Zustimmung
eines Glaubigers durch das Gericht ersetzt wer-
den kann. Die Position des Schuldners wird ge-
stérkt. Der Druck auf den Glaubiger, sich vorher
aufdergerichtlich zu einigen, wird erhfht. Dies soll
auch zu einer Entlastung der Gerichte beitragen.

{VVorsitz: Prasident Ulrich Schmidt)

Die wachsende Uberschuldung hat strukturelle
Ursachen sowie individuelle Griinde. Die Ver-
schuldung von Verbrauchern ist auch darauf zu-
rickzufihren, dal in einer liberalisierten Wett-
bewerbsgesellschaft der Personengruppe der Pri-
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vathaushalte der Zugang zur Kreditaufnahme er-
leichtert worden ist. Denn die Verschuldung zu
Konsumzwecken ist zu einem wichtigen 6kono-
mischen Faktor der Umsatz- und Renditesteige-
rung geworden, ohne jedoch diesen Marktteilneh-
mern dia geseizlichen Schutzmechanismen zu-
zubilligen, die der gewerblichen Wirtschaft tradi-
tionell zur Verfligung stehen, zum Beispisl Ver-
gleich, Konkurs, steuerliche Entlastung,

Dal das neue Verbraucherinsolvenzrecht nun
auch dem Privathaushalt Entschuldungsmadglich-
keiten und damit neue Perspektiven f(ir die per-
sénliche und meist familiare Zukunftsplanung
eréffnet, wird zu Recht als sozialpolitisches Jahr-
hundertwerk bezeichnet. Uberschuldung ist heute
nicht mehr nur ein Problem einzelner sozialer
Gruppen oder unterer Einkommensgruppen, son-
dern sie ist in der gesamnten Bevdlkerung weit
verbreitet, Daher mufl das Beratungsangebot flr
alle offen sein.

Die Schuldnerberatung erhalt durch die Insolvenz-
ordnung neue und zusétzliche Madglichkeiten,
tberschuldeten Menschen zu helfen. Die Anwen-
dung der Insolvenzordnung erfordert eine zusétz-
tiche Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter und fihrt zu héherer Verantwortung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowle der Tra-
ger.

Fdr die Weiterbildung der Fachkr&fte in den Bera-
tungsstellen zur Vorbereitung der Durchfiihrung
der Verbraucherinsolvenzverfahren war im Lan-
deshaushalt 1997 noch ein Betrag wvon
300 000 DM veranschlagt. Im Haushalt 1898
sind keine Betrage fir die Weiterbildung einge-
plant. Ohne eine qualifizierte Insolvenzberatung
haben die meisten Betroffenen keine Chance, das
Insclvenzverfahren erfolgreich zu durchlaufen.
Damit wird ihnen die Chance zu einem wirtschaft-
fichen Neuanfang verwehrt. Zugleich wiirden so-
wahl die sozialpolitischen als auch die volkswirt-
schaftlichen Intentionen des Verbraucherkonkur-
ses unterlaufen,

Um so unversténdlicher erscheint es, wenn sich
das Land oftenbar aus der Finanzierung der Wai-
terbildung i Rahmen des Insclvenzrechts flir das
Jahr 1998 zuriickzieht. Minister Harstmann war
im November 1997 der Meinung, daf ein weite-
rer Bedarf flr WeiterbildungsmaRBnahmen fir ihn
neu wére, Allerdings weist Ministerialrdtin
Schmelzle am 21. Januar 1998 darauf hin, dag
fir 64 weitere Kréfte entsprachender Schulungs-
bedarf bestehe. Ist nun sichergestellt, daR diese

MaRnahme durch die entsprechende Anflllung
des vorhandenen Strichansatzes im Landeshaus-
halt mit (berplanmaBigen Mitteln gewahrleistet
ist?

Die fachliche Qualifikation der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Bsratungsstellen ist we-
sentliche Voraussetzung fiir den Erfolg der T&tig-
keit. Nur ausreichend geschultes Personal kann
den betroffenen Menschen wirksam helfen und
finanzielle Lasten fir die Allgemeinheit verhindern
bzw. reduzieren.

Die Landesregierung sollte eigentlich ein erhebli-
ches Interesse an einem Ausbau qualifizierter
Beratungsstellen haben. lhnen kommt nach dem
Gesetz eine herausragende Bedeutung im Berelch
der auBergerichtlichen Einigung zwischen Glaubi-
gern und Schuldnern zu. lhre Arbeit wird die per-
sonelle und finanzislle Belastung der Justiz verrin-
gern.

Meine Damen und Herren, Schitzungen auf Bun-
desebene gehen daveon aus, daf durch ein Ent-
schuldungsverfahren bis zu 10 % der Sozialhilfe-
empfinger wieder dem Arbeitsmarkt zugefGhrt
werden kédnnen. Wenn wir in Nordrhein-Westfa-
len 370 GO0 Gberschuldete Haushalte unterstel-
len, wenn wir untersteilen, dal ca. 5 % davon
sich am neuen Insolvenzverfahren beteiligen,
wenn wir weiterhin unterstellen, da% nur 5 % der
zu beratenden privaten Haushalte wieder eine
Arbeitsstelle finden, spart Nordrhein-Westfalen
bei unterstellten Kosten pro Haushalt und Jahr
von 30 000 DM insgesamt c¢a. 27 Millionen DM.
Das setzt natilrlich voraus, daf die entsprechen-
den Beratungsstellen bestens vorbereitet und
qualifiziert sind. Deshalb wird es notwendig sein,
daf das Land auch 1998 Weiterbildungs- und
Qualifizierungsmanahmen im Hinblick auf die
neuen aktuellen Regelungen férdert.

Das Bundesgesetz ist lange beraten und diskutiert
waorden., Mitte 1994 ist es in Kraft getreten. Ur-
spriinglich scllte die Reform am 1. Februar 1997
wirksam werden. Auf Druck einiger Ldnder wurde
dieser Termin auf den 1. Januar 1999 verscho-
ben. Die Bewertung des nordrhein-westfélischen
Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
daf} eine weitere deutliche Verschiebung des In-
krafttretens der Reform zu erwarten sei, hat sich
als Fehleinschatzung herausgestellt.

Die Lander hatten genlgend Zeit, sich auf die
neue Situation sowohl organisatorisch wie auch
gesetzlich und haushaltsrechtlich einzustelien. In
Nordrhein-Westfalen hat das nur der Justizmini-
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ster getan und bereits 1997 Vorkehrungen in
personeller wie auch organisatorischer und tech-
nischer Hinsicht getroffen.

Wieder einmal gerat das flir die Beratung zustan-
dige Ministerium unter zeitlichen Druck. Dabei
méchte ich einem Irrtum vorbeugen, der von der
SPD noch in der Sitzung des Rechtsausschusses
am 21, Januar 1998 gedufert wurde, als dort
gesagt wurde, da flr die Schuldnerberatungs-
stellen noch geniigend Zeit verbleibe, sich auf
den 1, Januar 1989 vorzubereiten. Meine Damen
und Herren, die Sicherheit und VerlaBlichkeit muf
schon ab 1. Juli 1998 gegeben sein, weil die Be-
mihungen um eine auRergerichtliche Schulden-
bereinigung sechs Monate vor dem eigentlichen
gerichtlichen Verfahren unternommen werden
mlissen,

{Zuruf des Ministers Dr. Axel Horstmann)

Soll das Gesetz in Nordrhein-Westfalen auch in
der Realitdt zum 1. Januar 1939 umgesetzt wer-
den, so ist nunmehr das Versdumte zligig nach-
zuholen, In diesem Zusammenhang verweise ich
darauf, dafd der Gesetzentwurf in § 4 ein {nkraft-
treten nach dem Tage der Verkiindung vorsieht.
Die Gesetzesinitiativen zum Beispiel von Hessen,
Bayern und dem Saarland sehen ein Inkrafttreten
wegen der zuvor geschilderten Problematik schon
zum 1, Juli 1998 vor.

Die Gerichte scllen im Verfahren gemifR § 291
Insolvenzordnung einen Treuhinder bestimmen.
Wegen der relativ geringen Kostenerstattung ist
im weiteren Beratungsverfahren abzuklaren, wer
denn bereit und in der Lage sein kann, als Treu-
hénder tétig zu werden. Ohne eine ausreichende
Anzahl von Treuhdndern kann ein gesichertes
Verfahren fléchendeckend nicht garantiert wer-
den,

Der Gesetzentwurf zur Ausflhrung der insolvenz-
ordnung der Landesregierung liegt uns heute nun
zur ersten Lesung vor. Bei den Ausf{thrungen zu
den Kosten des Gesetzes werden fiir die Behdr-
den die notwendigen Personaistellen genannt. Bei
den Kosten fir die Beratung erfolgt ein allgemei-
ner Hinweis auf Fdrderrichtlinien. Diese Fdrder-
richtlinien liegen allerdings noch nicht vor. Sie
sollen - so hat uns der Minister heute mitgeteilt -
vorerst nicht erstellt werden. Als Grund dafir
nennt er, daf3 die Kosten pro Stelle sowie die Zahl
der Antragsteliungen im Rahmen des neuen Ver-

braucherkonkurses nicht bekannt seien. Dem wi-
derspreche ich, weil die Kosten und die voraus-
sichtliche Zah! der Antragstellungen sehy wohi
bekannt sind und dem Ministerium aufgrund der
Vorbesprechungen mit mdéglichen Trigern be-
kannt sein miif3ten,

Darliber hinaus soll eine Fdrderung nach MaRga-
be des Landeshaushaites erfolgen. Diese Aus-
sagen - keine Férderrichtlinien, Haushaltsvorbe-
halt - fithren zu grofer Verunsicherung bei den in
Frage kommenden Beratungsstellen. VerldBliche
Zusagen sind unverzlglich auch mit der Unter-
schrift des Finanzministers zu geben. Das gilt im
dbrigen auch fir das laufende Jahr 1998, in dem
die Beratungsstellen sinen Finanzierungsbedart
von einigen Millionen DM haben. Antrige von
{iberschuldeten Haushalten auf Durchfithrung des
neuen Insolvenzverfahrens ab 1. Juli 1998 liegen
bereits umfangreich vor,

Die gesetzlichen Regelungen in Hessen gehen in
dieser Frage ehrlicher und realistischer mit dem
Thema um. Dort werden die Kosten der Umset-
zung des Gesetzes flir das Haushaitsjahr 1999
auf rund 13 Millionen DM geschatzt. Auf der
Grundlage dieser Erkenntnis kdnnen Sie leicht
den finanziellen Bedarf fir 1998, 1999 sowie die
folgenden Jahre flr Nordrhein-Westfalen errech-
nen,

Insgesamt hat dis SPD-Fraktion im Landtag das
Gesetz begriiRt. Bel genauerem Hinsehen hat sie
allerdings alles unternommen, um eine Verschie-
bung des [nkrafttretens auf den 1. Januar 2002
zu erwirken. Auch sollte nach Auffassung der
SPD eine Mindestquote von B % eingebracht
werden, was nach meiner Einschitzung sozial-
politisch véllig falsch wére.

Seit vielen Monaten weist die CDU darauf hin,
dafi ein l.andesausfihrungsgesetz, An-
arkennungsrichtlinien und lLandesférderregelun-
gen rechtzeitig erlassen werden missen. Diese
Notwendigkeit wurde seitens der Landesregierung
noch in der Parlamentssitzung bezilglich unseres
Antrags "Verbraucherinsolvenzverfahren nach der
Verbraucherinsolvenzordnung mufd schnellstens
umgesetzt werden® - Drucksache 12/2560 - vom
20. November 1997 in Zweifel gezogen. lch
freue mich, da® man nunmehr etwas klliger ge-
worden ist.

Die CDU wird der Uberweisung gem&R dem Be-
schluBvorschlag zustimmen und hofft auf eine
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zigige Beratung und Verabschiedung, damit den
betroffenen Haushalten gehoifen und den Bera-
tungsstellen Klarheit und Sicherheit gegeben wer-
dert kdnnenr. - Danke schon,

{Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Ich danke lhnel}, Kolla-
ge Tenhumberg. - Flr die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN spricht der Kollege Kreutz.

Daniel Kreutz (GRUNE): Herr Préasident! Meine
Damen und Herrenl Weil die sachgerechte und
zligige Umsetzung des neuen Insolvenzrechts
sine Veranstaltung von enormem landespaliti-
schem Interesse ist, haben wir in der Koalition
bereits vor einem halben Jahr die Verabredung
getroffen, die erforderlichen landesrechtlichen
und férderpalitischen Regelungen zur Umsetzung
der Insolvenzordnung rechtzeitig vor Mitte diesen
Jahres treffen zu wollen. Insofern begrien wir
es und sind ausgesprochen erleichtert, dafid die
Landesregierung nun den Gesetzentwurf zur Aus-
fuhrung der Insolvenzerdnung eingebracht hat.
Das gibt uns die Chance, in bezug auf die landes-
rechtlichen Regelungen unser Ziel noch zu errei-
chen, wenn wir jetzt Gas geben. An dieser Stelle
méchte ich alle Fraktionen dieses Hauses bitten,
diesem schlanken Gesetzentwurf ein ebenso
schlankes und zligiges Verfahren angedeihen zu
lassen, damit das Gesetz noch vor der Sommer-
pause steht,

(Beifall bel den GRUNEN)

Das miif3te um so leichter fallen, als ich bisher
noch von keiner Seite - auch nicht aus der Fach-
szene - Kritik gehdrt habe, die einen gravierenden
Beratungsbedarf signalisieren wirde oder es gar
rechtiertigen kénnte, das inkrafttreten dieses Ge-
setzes bis zum Herbst zu vertagen. Wir brauchen
so schnell wie maglich Klarheit und Sicherheit
Uber dia rechtlichen Regelungen, damit vor aflen
Dingen die Anerkennung der geeigneten Stelien -
also im wesentlichen der Schuldnerberatung -

sobald wie mdglich starten kann. Das alles ab-

zuarbeiten geht nicht von heute auf morgen.

Was mir noch Sorgen macht, ist die Umsetzung
des anderen Punktes unserer Verabredung. The-
matisch ist das auch schon erwéhnt worden: Da
geht es namlich um die Forderpolitik. Es ist un-
streitig, dal wir in Nordrhein-Westfalen bisher
noch [ber kein ausreichendes Angebot an

Schuldnerberatungsstelien verfiigen. Die Schuld-
nerberatungen, die wir haben, machen die Erfah-
rung, daB sich von Woche zu Woche mehr Leute
wegen des Verbraucherinsolvenzverfahrens bei
Ihnen melden. Bisher konnten sie schon nicht
Uber Arbeitsmange! klagen. Aber was sich da
jetzt an zusaizlichem Bedarf abzeichnet, ist mit
Sicherheit mit Bordmitteln nicht mehr zu bewélti-
gen.

Man mufd bedenken, dald jeder Schuldner und
jede Schuldnerin, die da kommen, im Durch-
schnitt zehn Glaubiger haben. Mit den zehn Gl3u-
bigern wird im auBergerichtlichen Einigungsver-
such mehrfach zu kommunizieren sein. Das ist
ein enormer Berg an Arbeit, der auf die Leute
zukommt, flr die man nicht nur Qualifizierung,
sondern vor allem auch eine ausreichende perso-
nelle Ausstattung braucht,

Das Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales hat vor zwei Jahren einmal versucht, durch
eine Studie den Bedarf ermitteln zu lassen, und
kam auf einen Fehlbedarf an zusétzlichen Bera-
tungskréften von deutlich {iber 200 im Land,. Es
gab eine zweite Berechnung; man sagte: Wenn es
denn nicht so teuer werden soll, rechnen wir ein-
mal etwas kleiner. Da lag der Bedarf bei unter
200,

Aber man kann wahrscheinlich guten Gewissens
sagen, dal das Defizit in der GréRenordnung von
ungeféhr 200 Beratungskraften liegt, das wir ab-
bauen missen, und zwar sehr schnell, wenn es
nicht mangels geeigneter Stellen zu einer gleich-
sam kalten Vertagung der Insolvenzrechtsreform
kemmen soll. Denn wenn die Infrastruktur der
Schuldnerberatung nicht ausreicht, um dem Be-
darf Rechnung zu tragen, bedeutet das, dafl eine
ganze Reihe derer, die auf die Mdglichkeit eines
Neuanfangs hoffen und nach einem Ausweg aus
dem Schuldturm suchen, zwar auf eine Warteli-
ste, aber nicht in das Verfahren kommen.

Wenn wir das vermeiden wollen, miissen wir in
Nordrhein-Westfalen jetzt einsteigen. Es ist voliig
klar, dafd es angesichts der finanzpolitischen Si-
tuation und Entwicklung keine Kleinigkeit ist, im
Land eine neue Finanzierungsaufgabe im zweistel-
ligen Millionenbereich pro Jahr zu schultern. Es
liegt auf der Hand, dal das schwierig ist, nach-
dem der Bund den Landern die finanzielle Basis
kaputtgemacht hat. Aber wer ja sagt zur Insol-
venzrechtsreform, damit (berschuldeten Men-
schen wieder etwas mehr Perspektive bekom-
men, der muB, ob er will oder nicht, auch ja sa-
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gen zum Aufbau eines ausreichenden Angebotes
an kostenloser qualifizierter und dauerhafter
Schuldnerberatung.

{Beifall bei den GRUNEN)

lch gehe weiterhin davon aus, dald Rot-Griin in
Nordrhein-Westfalen ja sagt zur Befreiung wvon
Menschen aus dem Schuldturm und deshalb auch
ja sagt zur notwendigen Landestirderung flr die
Schuldnerberatung. Aber mir wire erheblich woh-
ter, meine Damen und Herren, wenn ich jetzt,
einen Monat, bevor die Arbeit losgehen muB,
schon wi3te, wie es gedacht ist.

Der hessische Entwurf eines Ausfllhrungsgeset-
zes sagt zum Thema "Finanzielle Mehraufwen-
dungen" folgendes - ich zitiere -: "Es entstehen
Kosten fir den Landeshaushalt in 1998 von
6,5 Millionen DM und fiir die darauffolgenden
Jahre von jeweils 13 Millionen DM zuzilglich
eventueller Tarif- und vergleichbarer Kostenerho-
hungen." Hessen hat etwa ein Drittsl der Einwoh-
ner unseres Landes, meine Damen und Herren.

In Rheinland-Ptalz soll eine Férderung beabsich-
tigt sein, die einer Regelung eine Mark pro Ein-
weohner gleichkommt., Nordrhein-Westfalen hat
bekanntlich knapp 18 Millionen Einwohner,

Manche verweisen in der Diskussion (ber die
Landesférderung auf den Sparkassenfonds von
5 Millionen DM, den es seit Anfang des Jahres
bei uns gibt, und neigen dazu, diese Summe von
dem Betrag abzuziehen, den das Land aufbringen
muld. ich finde es zwar auch ausgesprochen
schdn, wenn man so rechnen kénnte, aber das
ist matOrlich nur in dem Umfang zulissig, wie
dieses Geld tatsédchlich dem Ausbau und nicht
der Bestandssicherung dient. Da muB differen-
ziert werden. Es darf nicht Ubersehen werden,
dal® der Fonds keineswegs nur Gewinner, son-
dern auch Verlierer produziert. Beratungssteilen,

die bisher direkie Zuwendungen von ihrer &rtli-

chen Sparkasse bekommen haben, erhalten aus
dem Fonds jetzt teilweise deutlich weniger als
bisher und missen sich sorgen, wie sie die Aus-
falle gedeckt bekommen,

Aus der Fachffentlichkeit wurde zudem in letzter
Zeit die Besorgnis faut, dald insbesondere auf der

Bundesebene eine ordentliche Umsetzung des .

neuen Insolvenzrechts behindert wird:

Erstens wird darauf hingewiesen - was auch hier .

schon Thema war -, daB im Bundesrat immer
noch die unselige Diskussion um eine Mindesttil-

gungsquote herumgeistert, die, wenn sie denn
verwirklicht wiirde, ausgerechnet die Schwich-
sten vom Verfahren ausschidsse, néimiich diejeni-
gen, die beim besten Willen keine Mindesttii-
gungsquote erfiillen kdénnen. Das muB beendet
werden.

Zweitens sei, so wird gesagt, keine Bereitschaft
erkennbar, das Rechtsberatungsgesetz und gege-
benenfalls auch das Steuerberatungsgesetz so
anzupassen, dal} die Schuldnerberatung und die
Verbraucherinsolvenzhilfe Rechtssicherheit flir die
Erfliillung ihrer Aufgaben erhalten, denn nach bis-
heriger Rechtslage werden dort Koliisionen zum
geitenden Recht - Rechtsheratungsgesetz, Steuer-
beratungsgesetz - gesehen.

Drittens will der Bundesjustizminister die Vergl-
tungssétze flr die im Verfahren notwendigen
Treuhénder, die fiir die Glaubiger tétig sind, hal-
bieren. Dadurch sehen alle Fachleute Qualitdt und
auch Zah! der miglichen Verfahren gleicherma-
Ben ernstlich gefadhrdet. Das darf nicht stattfin-
den.

Viertens sei eine Anderung der Abgabenordnung
des Bundes nbtig, um Steuerschuldner ins Ver-
fahren einbeziehen zu k&nnen. Die Oberfinanzdi-
rektion Miinster hat in einem mir voriiegenden
Hinweis ausdriicklich klargestellt, daR bis auf
weiteres die Insolvenzordnung nicht beriicksich-
tigt wird, obwohl das auch fiir die Finanzbehor-
den finanziell unvorteilhaft ist. Denn im auRerge-
richtlichen Verfahren hitten sie zumindest die
Chancs, einen Teil der Steuerschulden zu erhal-
ten, die sie bei andauernder Uberschuldungssitua-
tion nie bek&men. Es ist also derzeit eine Situa-
tion, die die Finanzbeh6rden zu unwirtschaftli-

chem Verhalten zwingt. Auch das muR bereinigt
werden,.

fch meine, meine Damen und Herren, dal wir
parallel zu den weiteren z{igigen Beratungen des
Gesetzes diesen Hinweisen nachgehen soliten,
um hier gegebenenfalls aktiv zu werden, damit
die Insolvenzrechtsreform, die wir ja alle wollen
und brauchen, nicht schon durch Versdumnisse
und kontraproduktive Regelungen in der Umset-
zung wieder demontiert wird.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wir stimmen der Uberweisung des Gesetzentwur-
fes zu und hoffen auf ziigige und ergebnisorien-
tierte Beratung. - Danke schén.

{Beifall bei den GRUNEN)
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Prasident Ulrich Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Kreutz. Weitere Wortmeldungen zum Tagesord-
nungspunkt 4 liegen nicht vor. ich schlieffe die
Beratung.

Wir stimmen ab {iber die Uberweisung dieses
Gesetzentwurfes an den Ausschull fiir Kinder,
Jugend und Familie - federfithrend -, an den
Rechtsausschu® sowie an den Haushalts- und
Finanzausschu® - mitberatend, Wer fir diese
Empiehiung ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Danke sehr. Die Gegenprobe! - Gibt es
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. So-
mit haben wir den Gesetzentwurf einstimmig in
diesem Sinne {iberwiesen.

Ich rufe auf:

5 Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2272

BeschluRempfehlung und Bericht
des Ausschusses flr Kommunalpolitik
Drucksache 12/30786

zweite Lesung

lch erdffne die Beratung und erteile dem Kollegen
Wirtz fir die SPD-Fraktion das Wort,

Helnz Wirtz (SPD): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Dem Landtag liegt heute erneut der
Gesetzentwurf der CDU zur Anderung der Ge-
meindeordnung vor. Mit dieser Vorlage bringt die
CDU nichts Neues in den Landtag ein. Es ist ein
Entwurf, den die CDU bereits in der letzten Legis-
laturperiode mit gleichen Inhalten hier vertreten
hat.

Kurz gesagt: Die CDU hat in der letzten Legisla-
turperiode ihre erfolglos eingebrachte Vorlage in
die Tiefkhltruhe gelegt, nach etwa drel Jahren in
der Mikrowelle aufgetaut, ein wenig angewsrmt
und uns hier wieder vorgelegt. Es Ist eine Wie-
derholung von Standpunkten, die wir vor weni-
gen Jahren in diesem Hause abgelehnt haben. Es
zeigt sich, daf? heute ebenso wie damals in
grundlegenden Positionen unterschiedliche politi-
sche Auffassungen zur Kommunalverfassung
bestehen.

Bevor ich auf Einzelheiten aus dem Gesetzent-
wurf eingehe, lassen Sie mich, meine Damen und
Herren, eine Anmerkung vorausschicken: Auch
die Koalitionsfraktionen haben zundchst daran
gedacht, einige Anderungen - soweit sie das
Haendling und die Gesetzesklarheit betreffen - vor-
zunehmen. Bei uns gingen allerdings die Meinun-
gen darlber auseinander, ob wir dieses jetzt
schon vollziehen sollten, ohne Erfahrungen in den
aerst in der letzten Legislaturperiode im Gesetz
neu gersgelten Bereichen gesammelt zu haben.

Da die CDU eine Anh6rung zu ihrer Gesetzesvor-
lage durchfilhren wollte, haben wir auch die Beur-
teilung der geladenen Sachverstidndigen erst ab-
warten wollen. Nach der Anhérung sind wir dann
zu dem Ergebnis gelangt, keine Veranderungen
vorzunehmen. Die Griinde dafilr will ich thnen
gerne zum Schiuld eridutern.

Lassen Sie mich zun#chst nur auf die Hauptédnde-
rungspunkte, die der Gesetzentwurf der CDU
vorsieht, eingehen.

Zum Thema wirtschaftliche Betdtigung: Im Be-
reich der wirtschaftlichen Betditigung fordert sie -
wie es natirlich ihrer Grundhaltung entspricht -,
zusétzliche Hemmnisse in das Gesetz einzubauen.
Die CDU versucht immer wieder, ihre angebliche
Kommunalfreundlichkeit zu betonen, verhaly sich
in der Realitdt aber ganz anders.

Gerade in der heutigen Zeit, in der sich sowoh!

.Wirtschaft als auch die Kommunen im Umbruch

befinden, den Kommunen finanzieller Boden
durch den Bund entzogen wird, kénnen diese es
am wenigsten gebrauchen, dald jhnen im Bereich
der wirtschaftlichen Betétigung Erschwernisse
geschatfen werden,

Auch die CDU weill, daR (ber diesen Bereich
Ausgleichsfunktionen resultieren, die den Kom-
munen Oberhaupt noch die Erflillung bestimmter
Aufgaben oder die Haltung bestimmter Standards
ermoglichen. Ich nenne hier zum Beispiel die Ver-
lustabdeckung im &ffentlichen Personennahver-
kehr. Oder wollen Sie den Kommunen diese Auf-
gaben entziehen? Wenn das der Fall ist, dann
sagen Sie es den dort Beschéftigten auch ganz
offent

Ihr Vorschlag, den Kommunen eine wirtschaftli-
che Betétigung nur zu gestatten, wenn - ich zitie-
re aus lhrem QGesetzentwurf - "dieser Zweck
durch andere Unternehmen nicht ebense gut und
wirtschaftlich erfiillt werden kann", ist daher fiir
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